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1.4 Inleiding

Voor u liggen de jaarstukken 2023 van de gemeente Ouder-Amstel. Met deze jaarstukken 
legt het college verantwoording af over 2023, gebaseerd op de door de gemeenteraad 
vastgestelde begroting 2023 en wĳzigingen daarop. Naast een overzicht van de 
gerealiseerde activiteiten, wordt ingegaan op de uitgaven, inkomsten en mutaties in 
de vermogenspositie.
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1.4.1 Realisatie van voorgenomen activiteiten
Er zĳn in 2023 door de gemeenteraad 92 besluiten genomen. Onderdeel van de 
besluitvorming zĳn onder andere de besluitvorming over het mobiliteitsplan, leges- 
en belastingverordeningen, Lokaal meerjarenplan Veiligheid 2023, uitvoeringsmiddelen 
klimaat- en energiebeleid, re-integratieverordening en de financiële verordening. Van de 
actiepunten per beleidsveld is in de jaarrekening aangegeven wat daarop ondernomen is.
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Vanuit het coalitieakkoord stelt het college een agenda op met actiepunten. De college-
agenda 2022-2026 is waarop in het jaar 2023 is gestuurd.

1.4.2 Belangrĳkste ontwikkelingen in 2023
1.4.2.1 Algemeen
Oorlog in Oekraïne duurt voort
De oorlog in Oekraïne duurde het hele jaar voort en de behoefte aan opvangplekken 
voor vluchtelingen uit Oekraïne bleef groeien. Het gemeentebestuur heeft haar 
verantwoordelĳkheid genomen door extra opvang te organiseren voor vluchtelingen 
uit Oekraïne. De gemeente ontvangt een specifieke uitkering met normkosten per 
beschikbaar bed, waarmee zĳ ruim uitkomt. De verbouwingskosten dekt het Rĳk volledig.

Van februari tot en met juli verbleven zo'n 100 Oekraïners in de noodopvang aan de 
H.J.E. Wenckebachweg in Amsterdam-Duivendrecht. Vanaf juni gingen zĳ stapsgewĳs 
over naar de opvang in Entrada 700. Deze locatie kan open blĳven tot minimaal 
eind 2025. De opvang in het centrum in Ouderkerk aan de Amstel in het voormalig 
Rabobankgebouw bleef open tot 1 augustus voor ongeveer 45 Oekraïense vluchtelingen. 
Ook zĳ gingen grotendeels over naar Entrada 700. Ook hebben een tiental particulieren 
Oekraïense vluchtelingen thuis opgevangen, waarbĳ de gemeente hen ondersteunt.

Tekort aan opvang voor asielzoekers
Daarnaast kampt het Rĳk met een flink tekort aan opvangplekken voor asielzoekers. 
Het Rĳk deed een dringend beroep op gemeenten om ook extra opvangplekken te 
organiseren voor asielzoekers. Het beeld dat bleef hangen van de zomer van 2023 waren 
de honderden asielzoekers die in de buitenlucht overnachtten bĳ het aanmeldcentrum 
in Ter Apel. Met de Veiligheidsregio en de gebouweigenaar organiseerde de gemeente 
150 en later 250 opvangplekken voor asielzoekers aan de H.J.E. Wenckebachweg in 
Amsterdam-Duivendrecht, van februari tot juli. Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 
(COA) financierde alle door de gemeente gemaakte kosten.

1.4.2.2 Sociaal
Binnen het programma Sociaal is er gewerkt aan onder andere de volgende activiteiten.

In lĳn met de Hervormingsagenda Jeugd is het gezamenlĳke jeugdhulpstelsel 
Amsterdam-DUO verder doorontwikkeld. De hoogspecialistische jeugdhulp wordt nog 
steeds taakgericht georganiseerd met een lumpsum. De afgelopen jaren is een 
toenemende vraag ontstaan naar meer langdurige en zwaardere jeugdhulp. Er wordt nog 
steeds geprobeerd wachtlĳsten zoveel mogelĳk te voorkomen. Vanaf september 2023 
zĳn de DUO-gemeenten begonnen met gereguleerde instroom voor aanbieders van de 
hoogspecialistische jeugdhulp die hun lumspum voor 2023 uitgenut hadden. Doel van 
de gereguleerde instroom is de meest kwetsbare jeugdigen zo snel mogelĳk toegang te 
bieden tot hulp en kosten te beperken. Voor de enkelvoudige specialistische jeugdhulp 
lopen de contracten met de aanbieders eind 2023 af, een deel van de contracten wordt in 
2024 verlengd.

In 2023 was er extra aandacht voor kostenbeheersing in de jeugdzorg door het 
Project Kostenbeheersing. De beheersmaatregelen die uit dit project voortkomen moeten 
bĳdragen aan een toekomstbestendig jeugdhulpstelsel waarin voor de (meest kwetsbare) 
jeugdigen in de DUO-gemeenten ook in de toekomst jeugdhulp beschikbaar blĳft, binnen 
de financiële kaders van de verschillende gemeenten.
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1.4.2.3 Ruimte
Binnen het programma Ruimte is er gewerkt aan de voorbereidende werkzaamheden 
zodat rond de zomer van 2024 de aannemer kan beginnen met de fysieke uitvoering van 
het Centrumplan Ouderkerk. Daarmee is een belangrĳke stap gezet om voor Ouderkerk 
aan de Amstel een levendig en toekomstbestendig centrum te realiseren.

De woondeal MRA is ondertekend, waarmee een langjarig partnerschap is bekrachtigd op 
regionale schaal. En door het maken van specifieke afspraken met Eigen Haard krĳgen 
inwoners uit Ouder-Amstel maximale voorrang op huurwoningen. In projecten wordt 
het beleid gevolgd om 30% sociale huurwoningen te realiseren en worden afspraken 
gemaakt over levensloopbestendige woningen.

Het jaar 2023 stond in het teken van het wederom uitstellen van de invoering van de 
Omgevingswet en de voorbereiding voor de daadwerkelĳke invoering per 1 januari 2024.

In het kader van het verbeteren van de verkeersveiligheid, de bereikbaarheid en 
duurzaamheid in het verkeer is het mobiliteitsplan door de gemeenteraad vastgesteld.

Het Rĳk heeft in 2023 middelen beschikbaar gesteld voor het uitvoeren van het klimaat- 
en energiebeleid. Dit heeft het formeren van een team Duurzaamheid mogelĳk gemaakt. 
Dat leidde onder andere tot het uitvoeren van het energiebesparingsakkoord, maar 
ook dat het programma van eisen Duurzaamheid een vaste bĳlage is geworden bĳ 
anterieure overeenkomsten voor ruimtelĳke ontwikkelingen. Er zĳn acties georganiseerd 
voor plaatsing van zonnepanelen en het nemen isolatiemaatregelen. Energiecoaches zĳn 
ingezet en SCAN heeft een onderzoeksboring in de gemeente uitgevoerd.

Het Water- en Rioleringsplan is vastgesteld, waarbĳ de thema's duurzaamheid en 
klimaatadaptatie zĳn opgenomen. En bĳ de voorbereiding van projecten zĳn groot 
onderhoud en herinrichting wordt gekeken welke nieuwe inrichting de grootste bĳdrage 
kan leveren aan de biodiversiteit.

In 2023 zĳn de effecten van het eerste jaar diftar geevalueerd. Naar aanleiding 
daarvan is in 2023 extra ingezet op communicatie over de afvalpassen en besloot de 
gemeenteraad om het variabele deel van de afvalstoffenheffing te verhogen.
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1.4.2.4 Gebiedsontwikkeling
Binnen het programma Gebiedsontwikkeling is er gewerkt aan:

• De Nieuwe Kern
• Werkstad OverAmstel
• Entrada

1.4.2.5 Bedrĳfsvoering
Binnen het programma Bedrĳfsvoering is er gewerkt aan de ontwikkeling van de 
afdeling bedrĳfsvoering binnen Ouder-Amstel. De afdeling bedrĳfsvoering is met deze 
ontwikkeling in staat de ambtelĳke organisatie te faciliteren in strategische adviezen, 
te rapporteren aan het bestuur en organisatie breed te ondersteunen bĳ nieuwe en 
bestaande processen.
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1.4.3 Waarstaatjegemeente.nl
Binnen de website "waarstaatjegemeente.nl" kunt u informatie vinden over de gemeente 
Ouder-Amstel maar ook over alle andere gemeenten in Nederland.
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